EEEEEEEEEEEEEEEEE
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

Vuosikertomus 2016

Lyhennelma



EIOPA tai sen puolesta toimivat henkilot eivat ole vastuussa siitd, miten tdman julkaisun sisaltamia tietoja
kdytetaan.

Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2018

Print EI-AD-17-0071-FI-C  ISBN 978-92-95087-90-3 doi:10.2854/894494
PDF  EI-AD-17-001-FI-N  ISBN 978-92-95214-09-5 ISSN 2529-5918 doi:10.2854/02823

© EIOPA, 2018

Jaljentaminen on sallittua, kunhan Idhde mainitaan.

Sellaisten valokuvien tai sellaisen muun materiaalin kayttédn tai jdljentamiseen, joihin EIOPA ei ole
tekijanoikeutta, on pyydettava lupa suoraan tekijanoikeuden haltijalta.



Puheenjohtajan esipuhe

EIOPA uskoo vankasti, ettd vakuutus- ja
eldkesektorien asianmukainen ja tehokas
valvonta voidaan varmistaa eurooppalais-
ten finanssilaitosten vakavaraisuuden ja toi-
minnan kokonaisvaltaisella ja integroidulla
valvontatavalla. Viime vuosina EIOPA on
tehtdviensa tayttamiseksi tarjonnut paljon
laadukasta saantelys, teknistd neuvontaa
ja valvontaa Euroopan unionin tasolla. Vuosi
2016 ei tuonut tahdn poikkeusta. Tassa
kertomuksessa annetaan yksityiskohtaista
tietoa EIOPAN viime vuoden toiminnasta ja
aikaansaannoksista, joissa korostuvat sen
sitoutuminen yhteiseurooppalaisen valvon-
takulttuurin ja Euroopan unionin yhtendisten
valvontakaytantojen luomiseen.

Vuonna 2016 EIOPA kehitti ja otti kdyttoon
menetelmid ja hankkeita valvonnan lahen-
tamiseksi, rahoitusvakauden turvaamiseksi
seka vakuutuksenottajien ja edunsaajien
kuluttajansuojan tehostamiseksi Euroopan
unionissa. Tietojen turvallisen kerddmisen
ja tallentamisen seka muiden Solvenssi I
-hankkeeseen liittyvien mittavien tehtavien
lisdksi EIOPA alkoi kerran kuukaudessa laatia
laskelmia riskittomista koroista ja julkaista
niitd. Se julkaisi myds ensimmaistd kertaa
raportin pitkaaikaisia takuita koskevista toi-
menpiteistd. EIOPA suoritti EU:n laajuisen
vakuutusalan stressitestin, kehitti Solvenssi
Il -hankkeessa makrovakauteen perustuvaa
lahestymistapaansa alhaiseen korkotasoon,
julkaisi kuluttajatrendejd koskevan vuosi-
kertomuksensa ja neuvoi Euroopan komis-
siota muun muassa Yyleiseurooppalaisen
yksilollisen eldketuotteen (PEPP-tuotteen)
kehittamistd  koskevissa  kysymyksissa.
Yhteiskomitean kanssa se neuvoi komissiota
lisdksi kysymyksissd, jotka koskevat vahit-
taismarkkinoille tarkoitetuista paketoiduista
ja vakuutusmuotoisista  sijoitustuotteista
(PRIIP-tuotteista) laadittavia avaintietoasia-
kirjoja.

EIOPA antoi lisdelakkeiden yhteista riskiarvio-
kehikkoa ja avoimuutta koskevan lausun-
non, jossa ehdotettiin keinoja eldkelupaus-
ten pitkdn aikavdlin kestdvyyteen liittyvan
ongelman ratkaisemiseen ja kehotettiin
mukauttamaan lupauksia ajoissa.

EIOPAN laajaa valvonnan ldhentdmissuun-
nitelmaa toteutettiin laatimalla lisaa aineis-
toa hyvien valvontakdytadntojen kasikirjaan,
parantamalla selvityksid sisdisia malleja
koskevien tiettyjen olennaisten kysymysten

yhdenmukaisesta kasittelysta, tekemalla
kdynteja kansallisiin valvontaviranomaisiin,
antamalla riippumatonta palautetta, testaa-
malla valvontakdytantoja ja tukemalla kan-
salliseen valvontaan tehtdvia parannuksia
muun muassa tasetarkastelujen kaltaisilla
hankkeilla. Lisad huomiota saivat myos val-
tiorajat ylittavan liiketoiminnan valvonta-
kaytannot.

EIOPA aikoo toteuttaa edellisvuoden saa-
vutustensa pohjalta jatkotoimia vuonna
2017 ja vahvistaa asemaansa luotettavana
valvontaviranomaisena asettamalla etusi-
jalle valvontakaytantdjen lahentamisen ja
osallistumalla Euroopan komission suunni-
telmiin, joilla edistetdan muun muassa pda-
omamarkkinaunionia. EIOPAn on kyettava
vastedeskin reagoimaan poliittisen ilmapii-
rin ja liiketoimintaympariston kehitykseen
ja varsinkin digitalisaation yleistymiseen ja
massadatan kdyton lisddntymiseen. EIO-
PAn on varmistettava, ettd se pysyy tallai-
sen kehityksen tasalla voidakseen tarttua
tehokkaasti innovaatioiden mukanaan tuo-
miin tilaisuuksiin ja haasteisiin  kuluttajia
hyodyttavalld ja suojaavalla tavalla.

Tavoitteidemme saavuttamiseksi saamme
tukea monilta kumppaneilta ja sidosryhmil-
ta. Haluan tassa yhteydessa kiittaa kansalli-
sissa valvontaviranomaisissa tyoskentelevia
kollegoitamme heidan viime vuoden yhteis-
tydstaan ja avoimesta suhtautumisestaan.
Haluan kiittdd myds EIOPANn hallintoneu-
vostoa ja johtokuntaa heiddn strategisesta
sitoutumisestaan. Vahvaa eurooppalaista
valvontakulttuuria ei rakenneta yhdessa
y0ssd. Olemme kuitenkin yhdessa sitoutu-
neet saamaan aikaan mydnteisen muutok-
sen eurooppalaisten kuluttajien hyodyksi.

Gabriel Bernardino
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Toimitusjohtajan esipuhe

Voin tyytyvdisend todeta EIOPAN saavutta-
neen vuonna 2016 strategisen tavoitteensa
toimia vastuullisena, osaavana ja ammatti-
maisena organisaationa.

Pyrimme my0s viime vuonna tdyttdamaan
tydohomme olennaisena osana kuuluvat kor-
keat laatuvaatimukset. Organisaatiomme
etsii jatkuvasti tilaisuuksia tehostaa toimin-
taa ja tuottaa laadukkaampia tuloksia.

Vuonna 2016 tama tarkoitti muun muassa
EIOPAn organisaatiorakenteen tarkistusta,
jonka tarkoituksena oli varmistaa, ettd toi-
mintamme on mahdollisimman tehokasta
ja resurssimme jaettu tydohjelman toteut-
tamisen kannalta optimaalisesti. Tarkistus
johti uuteen rakenteeseen, joka tuli voimaan
vuoden 2016 lopulla. Uusi rakenne kuvastaa
muutosta EIOPAN strategiassa, jossa paino-
piste siirtyi sadntelysta valvontaan ja jossa
otettiin huomioon viitend edellisvuonna
saadut kdytanndn kokemukset. Muutosten
myo6ta henkilostda voitiin paremmin ohjata
organisaation kannalta keskeisiin tehtaviin.
Muutokset auttavat EIOPAa saavuttamaan
tehokkaammin strategiset tavoitteensa var-
sinkin koordinoinnin lisddntymisen ja organi-
saation sisdisen tydskentelyn tehostumisen
myota.

Henkiléston ja taloudellisten resurssien hal-
linta ovat edelleen keskeinen osa EIOPAN
toimintaa. Vuoden 2016 lopussa oli tdytetty
95,7 prosenttia henkiléstotaulukon yhteensa
139 virasta. EIOPA jarjesti vuoden aikana 26
rekrytointikampanjaa, mutta haasteina ovat

edelleen osaavan henkiloston houkutte-
leminen ja pysyvyys. Vuonna 2016 EIOPA
varautui myos tulevaan tekemalla mittavaa
osaamiskehyksen kehittdmistyotd. Tavoit-
teena on madarittaa valvontaosaaminen, jota
EIOPA tarvitsee siirtddkseen toimintansa
painopisteen yhd enenevdssa maarin val-
vontaan.

EIOPAN toimintamaararahat olivat
21 762 500 euroa vuonna 2016. Maara-
rahojen kaytdssa EIOPA noudattaa kaikkia
moitteettoman varainhoidon periaatteita ja
vaatimuksia. Voin tyytyvdisena todeta, ettd
vuoden 20716 lopussa maksusitoumusmaa-
rarahojen kayttoaste oli 99,68 prosenttia.

Muuttuva poliittinen ilmapiiri ja kehittyva
liiketoimintaympdristd viittaavat siihen, ettd
EIOPAN on oltava vastedeskin valmis reagoi-
maan muuttuviin painopisteisiin tai uusiin
tehtdviin aktiivisesti. Tdssd meitd auttaa
vahva organisaatiokulttuurimme, ja annan-
kin ylpedna tunnustusta henkiléstémme
tydskentelylle, jota ohjaavat EIOPAlle maa-
ritetyt kuusi arvoa (tehokkuus, riippumatto-
muus, rehellisyys, vastuullisuus, ryhmahenki
ja avoimuus). Koska kaikki tyontekijamme
ymmartdvat ndiden arvojen merkityksen,
kykenemme yhdessa vastaamaan organi-
saatiomme tuleviin haasteisiin ja jatkamaan
ty6tdmme kohti yleistd tavoitettamme, joka
on kuluttajansuojan ja rahoitusvakauden
vahvistaminen EU:n talouden, yritysten ja
ennen kaikkea kansalaisten hyvaksi.

Fausto Parente




Johdanto

Vakuutustoiminnalla on tarked tehtdva
yhteiskunnassa. Parhaimmillaan se kattaa
riskit, edistda talouskasvua ja rahoitusva-
kautta ja tarjoaa kansalaisille viime kadessa
paremman taloudellisen turvan. Vakuutus-
sektorilla on merkittdva osuus EU:n finans-
sisektorista, silld sen varat vastaavat noin
kahta kolmannesta EU:n bruttokansantuot-
teesta (vuonna 2015: 73 %) ("). Vakuutus-
sektorin velatkin vastaavat kolmannesta
eurooppalaisten kotitalouksien varallisuu-
desta, joten kuluttajien tulevat tulot ovat
riippuvaisia  vakuutussektoriin  liittyvista
nakokohdista. Myos lisdeldkkeet ovat ensi-
arvoisen tarkeitd: niilld varmistetaan, ettd
ikaihmisilla on elakkeelld suoja koyhyysris-
kia vastaan. Eldkerahastojen varojen arvo
on noin 25 prosenttia EU:n bruttokansan-
tuotteesta () ja joissakin maissa paljon
enemman. Ne ovatkin nopeassa kasvussa ja
tarjoavat yha useammin investointildhteen
rahoitusmarkkinoille.

EIOPA perustettiin tammikuussa 2011 EU:n
finanssisektorin valvontarakenteen uudis-
tusten tuloksena. EIOPA on Euroopan unio-
nin riippumaton elin, joka neuvoo Euroopan
parlamenttia, Euroopan unionin neuvostoa
ja Euroopan komissiota. Sen keskeisiad vas-
tuualueita ovat rahoitusjdrjestelman vakau-
den tukeminen, markkinoiden ja rahoitus-
tuotteiden avoimuuden varmistaminen seka
vakuutuksenottajien ja eldkejdrjestelmien
jasenten ja edunsaajien suojaaminen.

(") Léhde: Eurostat ja EIOPA EU/EEA vakuutus- ja
jalleenvakuutusalan tilastot https://eiopa.europa.
eu/financial-stability-crisis-prevention/financial-
stability/statistics

(?) Ldhde: https://eiopa.europa.eu/financial-stability-
crisis-prevention/financial-stability/statistics

EIOPAN tehtdvand on suojella julkista etua
edistamalla  finanssijarjestelman  lyhyen,
keskipitkan ja pitkan aikavalin vakautta sekd
tehokkuutta unionin talouden, kansalais-
ten ja yritysten hyvaksi. Tehtdva suorite-
taan edistamalléd vakaata saantelykehysta
ja yhdenmukaisia valvontakdytantoja. Nain
voidaan turvata vakuutuksenottajien, eldke-
jarjestelméan jasenten ja edunsaajien oikeu-
det ja lisata kansalaisten luottamusta Euroo-
pan unionin vakuutus- ja lisdelakesektoriin.

EIOPA on yksi kolmesta Euroopan valvonta-
viranomaisesta, jotka ovat tarked osa Euroo-
pan finanssivalvontajarjestelmaa (ESFS) eli
Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden val-
vontaviranomaisten muodostamaa yhden-
nettyd verkostoa, joka takaa makro- ja
mikrotason vakauden valvonnan valttdmat-
tomat yhteydet ja jattaa paivittdisen valvon-
nan kansalliselle tasolle.

Tassad vuosikertomuksessa kerrotaan yksi-
tyiskohtaisesti, mitd tuloksia EIOPA sai
vuonna 2016 aikaan pdaasiallisissa toimin-
noissaan, jotka ovat seuraavat:

- kuluttajansuojan vahvistaminen,

- EU:n sisdisten eldke- ja vakuutusmarkki-
noiden toiminnan parantaminen,

« vakuutus- ja lisdeldkesektorin rahoitusva-
kauden vahvistaminen ja

« EIOPAN kehittdminen vastuullisena, osaa-
vana ja ammattimaisena organisaationa.




TIETORUUTU: Vuoden 2016 tiarkeimmat saavutukset

Avaintietoasiakirjat

Vahittaismarkkinoille tarkoitetuista paketoiduista ja vakuutusmuotoisista sijoitustuotteista
(PRIIP-tuotteista) laadittavia avaintietoasiakirjoja koskevat tekniset saantelystandardit paranta-
vat merkittavasti sijoitustuotteiden lapinakyvyytta. Avaintietoasiakirjat tarjoavat helppotajuista ja
vertailukelpoista tietoa pankki-, vakuutus- ja arvopaperialoilta. Kuluttajat voivat nyt ensimmaista
kertaa vertailla helposti eri tuotteita ja tehda asiantuntevasti omiin tarpeisiinsa soveltuvia sijoitus-
paatoksia.

Sijoitussidonnaisia henkivakuutuksia tarjoavien vakuutusyhtididen markkinakayttdaytymista
koskevan EU:n lagjuisen teemaselvityksen kdynnistdminen

Teemaselvitykset ovat keskeinen osa EIOPAN yritysvalvontastrategiaa. Sen kohteena ovat tietyt
finanssialan toimet tai tuotteet, jotka voivat alustavien tietojen perusteella olla kuluttajien etujen
vastaisia. Vuonna 2016 kaynnistetyssa selvityksessa keskityttiin maarittamaan, millaista haittaa
kuluttajille saattaa aiheutua vakuutuksenantajien ja varainhoitopalvelujen tarjoajien valisista suh-
teista. Teemaselvitys on tarked kaynnistys- ja toteutusvaihe EIOPAN strategiassa, jonka tavoit-
teena on laatia kattavat, riskiperusteiset ja ennalta ehkadisya korostavat puitteet yritysvalvontaan.

Infrastruktuuri-investointeja koskevien riskiluokkien maaritysta ja jaottelua koskeva neuvonta

Infrastruktuuri-investoinneilla saattaa olla suuri merkitys vakuutustoiminnassa. Infrastruktuuri-
hankkeet voivat olla kuitenkin monimutkaisia ja edellyttad erityista riskienhallintaosaamista. Sen
vuoksi EIOPA ehdotti syvallekdyvempada Iahestymistapaa ja erityisen omaisuusluokan luomista
infrastruktuurihankkeisiin tehtaviin sijoituksiin kaytettavaan Solvenssi Il -standardikaavaan. Ehdo-
tettu Idhestymistapa vahentad merkittavasti riskeistd johtuvia pddomavaatimuksia infrastruktuu-
rihankkeisiin tehtdvien oman ja vieraan pddoman ehtoisten sijoitusten luokittelussa.

EU:hun kehitettavia yksilollisten eldketuotteiden (PEPP-tuotteiden) sisamarkkinoita koskeva
neuvonta

Euroopan komission pyynnosta annettu EIOPAN ohjeistus toi merkittavan lisan keskusteluun siitg,
miten yksilolliset elakkeet voivat osaltaan auttaa tdyttamadn tarpeen riittdvien elaketulojen tar-
jonnasta ja osaltaan lisdta pitkaaikaisia sijoituksia tallaisten tuotteiden tarjoajien tuotteisiin. Koska
yksilollisten elaketuotteiden markkinat ovat Euroopan talousalueella (ETA) hyvin eriytyneet, valtio-
rajat ylittavien liiketoimien ja emissioiden esteet ja tehottomuudet saadaan poistettua vain vaka-
varaisuuden kannalta jarkevalla toisen jarjestelman tuotteella, joka on todistettavasti luotettava,
|apinakyva ja taloudellisesti kannattava.

EIOPAN valmius Solvenssi Il -direktiivin mukaiseen raportointiin

Solvenssi Il -direktiivissa asetetaan EIOPAlle raportointivaatimuksia ja raportointitietojen turval-
lista keruuta ja hallintaa koskeva tehtava. EIOPA sai vuonna 2016 ensimmadiset tayden raportoin-
nin mukaiset tiedot, mika on merkittava virstanpylvas Solvenssi Il -hankkeessa. EIOPA laati yhtei-
sid raportointimalleja ja -valineita, jotka auttavat yrityksia tayttdmaan raportointivelvoitteensa.
EIOPA perusti myods tdysin toimivan vakuutustietojen keskustietokannan, josta tulee kattavin ja
virallisin vakuutusyrityksia koskeva tietokanta. Tiedot analysoidaan ja niistd annetaan palautetta
kansallisille toimivaltaisille viranomaisille. Ne myds tuovat lisdarvoa.

Riskittomia korkoja koskevien tietojen tuottaminen kuukausittain ja vastaavat mukautukset
omaan padomaan liittyvaan riskiin

Solvenssi Il -jarjestelman keskeiset osat lasketaan nyt yhdenmukaisesti koko Euroopan unionissa
(EU), ja ne voidaan toisintaa (jalleen)vakuutusyhtidille, kun EIOPA julkistaa tallaiset tiedot kuukau-
sittain.



Ensimmainen vuosikertomus pitkaaikaisia takuita koskevista toimenpiteista ja osakeriskia
koskevista toimenpiteista

EIOPA esitteli ensimmaistd kertaa raportin, jossa tarkastellaan pitkaaikaisia takuita koskevien
toimenpiteiden ja osakeriskid koskevien toimenpiteiden kdyttéa ja vaikutusta eurooppalaisten
vakuutusyritysten taloudelliseen asemaan. Arviointihankkeen tulokset vahvistivat, ettd tallaiset
toimenpiteet vaikuttavat huomattavasti vakuutusyritysten taloudelliseen asemaan, mika viittaa
siihen, ettd toimenpiteet ovat tarkoituksenmukaisia myds rahoitusvakauden kannalta, kuten EIO-
PAN vuonna 2016 suorittama vakuutusalan stressitesti osoitti.

Bulgarian eldke- ja vakuutusyritysten saamisten laadunarvioinnin ja tasetarkastelun
kdynnistaminen

EIOPA vaikutti merkittavasti Bulgarian eldke- ja vakuutusyritysten hairionsietokykya koskevan
kattavan arvioinnin kaynnistamiseen. Arviointi lisdsi uskottavuutta ja kuluttajien luottamusta.
EIOPA toimi ohjausryhman toisena puheenjohtajana ja tarjosi alan perusteellista asiantuntemusta
ja tietamysta. Se luotsasi lapi tyon tekniset osat johtamalla muun muassa hankkeessa kaytettyjen
menetelmien kehittamistyota.

EIOPAN suorittama vakuutusalan stressitesti 2016

EIOPA suoritti EU:n laajuisen stressitestin arvioidakseen vakuutusyritysten haavoittuvuuksia ja
kykya selviytya erittdin huonosta markkinakehityksesta. Testi perustui yhteiseen tutkimuskehyk-
seen. Tulokset vahvistivat, ettd nykyinen makrotalousympadristé on luonut huomattavia haasteita
eurooppalaiselle vakuutusalalle. Solvenssi Il -paketin taytantodnpanon jdlkeen suoritettu testi
tarjosi tarkan kuvan alan yritysten haavoittuvuuksista, jotka edellyttavat valvontaviranomaisten
erityistd huomiota. EIOPA seuraa tiiviisti, miten kansalliset toimivaltaiset viranomaiset noudattavat
suosituksia, varmistaakseen koordinoidut toimet tilanteissa, jotka saattavat vaarantaa valvottavan
yhteison ja koko jarjestelman toimintakyvyn.

Tausta-asiakirja vakuutusyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehysten mahdollisesta
yhdenmukaistamisesta

EIOPA laati tilannekatsauksen nykyisesta pirstaleisesta toimintaymparistosta ja viitoitti tietd
yhdenmukaistetulle elvytys- ja kriisinratkaisukehykselle tekemalld ehdotuksen hankkeen perus-
elementeista. Tallainen kehys voisi olla tarkea toimenpide ja virstanpylvas kehityksessa kohti
vankempia, vakaampia ja vakuutuksenottajien edut huomioivia vakuutusmarkkinoita.

EU:n toimielimille annettu lausunto yhteisesta riskiarviokehikosta ja lisdeldkelaitosten
toiminnan lapindkyvyydesta

Lausunto edistda merkittavalla tavalla todenmukaisten, riskiherkkien tietojen saamista eldkera-
hastojen taloudellisesta tilanteesta. Eurooppalaisten eldkerahastojen saantelyuudistusta koske-
vien EIOPAN suositusten tavoitteena on auttaa lisdelakesektoria vastaamaan nykyisiin ja tuleviin
haasteisiinsa.
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