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2017. AASTA ARUANNE:

SISSEJUHATUS

Kindlustusel on ihiskonnas taita oluline roll. Hasti toimiv kindlustus vahendab riske ning
aitab saavutada majanduskasvu ja finantsstabiilsust, tagades sel viisil suurema rahalise
kindluse tldsuse jaoks. ELi kindlustussektori varad moodustavad ELi sisemajanduse ko-
guproduktist (SKP) ligi kaks kolmandikku (2017. aastal 70%), seega on tegemist finants-
sektori olulise osaga. Arvestades, et kohustised hélmavad the kolmandiku Euroopa
leibkondade varast, soltub tarbijate tulevane sissetulek sellest, mis toimub kindlustus-
sektoris. Samuti on olulise tahtsusega to6andjapensionid, et tagada eakamate inimeste
kaitse vaesuse eest pensionipdlves. Kiirelt kasvavate pensionifondide vara moodustab
ELi SKPst ligikaudu 24%2 ning mones riigis veelgi rohkem, pakkudes finantsturgudele tiha
enam investeerimisvoimalusi.

EIOPA (Euroopa Kindlustus- ja Té6andjapensionide Jarelevalve) loodi 2011. aasta jaanua-
ris ELi finantssektori jarelevalvestruktuuri reformide tulemusel. EIOPA on Euroopa Liidu
soltumatu organ, mille tegevuse eesmark on anda néu Euroopa Parlamendile, Euroopa
Liidu Noukogule ja Euroopa Komisjonile. Selle peamine tlesanne on toetada finantssts-
teemi stabiilsust, tagada turgude ja finantstoodete labipaistvus, kaitsta kindlustusvétjaid
ning pensioniskeemiga liitunud ja soodustatud isikuid.

Euroopa Kindlustus- ja Té6andjapensionide Jarelevalve eesmérk on kaitsta tldisi huve,
aidates lthikeses, keskpikas ja pikas perspektiivis tagada finantsststeemi stabiilsus ning
tohusus ELi majanduse, kodanike ja ettevotete heaks. Selle eesmargi nimel arendatakse
tugevat reguleerivat raamistikku ja sidusaid jarelevalvetavasid, et kaitsta kindlustusvot-
jate, todandjapensioniskeemidega liitunud ja soodustatud isikute digusi ning aidata suu-
rendada Uldsuse usaldust Euroopa Liidu kindlustus- ja té6andjapensionide sektori vastu.

EIOPA on ks kolmest Euroopa jarelevalveasutusest, millel on oluline roll Euroopa Fi-
nantsjarelevalve Ststeemis, mis kujutab endast usaldatavusjarelevalve makro- ja mikro-
tasandit Uhendavat riiklike ja Euroopa jarelevalveasutuste |6imitud vorgustikku, jattes
igapdevase jarelevalve riiklikule tasandile.

' Allikas: https://eiopa.europa.eu/financial-stability-crisis-prevention/financial-stability/statistics.

2 Allikas: https://eiopa.europa.eu/financial-stability-crisis-prevention/financial-stability/statistics.
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Al

GABRIEL BERNARDINO " '
eesistuja

EESSONA

2017. aastal moddus finantskriisi algusest 10 aastat. EIOPA on alates oma loomisest 2011.
aastal kaasa aidanud kindlustuse ja pensionide alase Euroopa uhtse eeskirjade kogumi
valjatootamisele nii usaldatavusnoéuete kui ka aritegevuse valdkonnas. Uute Euroopa re-
guleerivate raamistike rakendamine on toonud EIOPA strateegilistes prioriteetides kaasa
jarkjargulise tlemineku reguleerimiselt jarelevalvele. Meie tegevuse keskmes oli 2017.
aastal jarelevalve Uhtsuse tugevdamine, tarbijakaitse tohustamine ja finantsstabiilsuse
sailitamine.

Me joudsime htse jarelevalvekultuuri loomise kohustust taites olulise tulemuseni, t66-
tades koos riiklike jarelevalveasutustega, et maarata kindlaks kvaliteetse ja tohusa jare-
levalve pohitunnused, mis moodustaksid selle kultuuri aluse. Uleeuroopalise jarelevalve
lahenemisviisi véljatodtamine on olnud meie t66 pohieesmark alates asutamisest 2011.
aastal ning me jatkame seda ka jargmistel aastatel, et toetada riiklikke jarelevalvajaid
kvaliteetse jarelevalve suutlikkuse loomisel.

Euroopa thtse turu kontekstis on jarelevalve suures osas Euroopa tasandi teema, sest
the riigi kindlustusandjad pakuvad teenust teises riigis, kasutades teenuste osutamise
vabadust. 2017. aastal piiritlese aritegevuse jarelevalves ilmnenud nérkuste kdrvaldami-
seks seadsime sisse riiklike jarelevalveasutuste koostodd hélbustavad platvormid, mis
voimaldavad riskide digeaegsemat tuvastamist ja hindamist. Need platvormid on ndide
lisavaartusest, millega asutuse tleeuroopaline perspektiiv ja juhtimine taiendavad riiklik-
ku jarelevalvet, aidates sel viisil kasvatada usaldust siseturu ja jarelevalveststeemi tldise
toimimise vastu.



2017. AASTA ARUANNE:

Sellel aastal saavutasime ka olulise eesmargi tarbijakaitse thtse ldhenemisviisi edenda-
misel, andes Euroopa Komisjonile néu seoses kindlustustoodete turustamise direktiiviga,
mis kasitleb selliseid teemasid nagu naiteks muugitavadest tulenev huvide konflikt ja
kindlustustoote teabedokumendi tehnilised standardid.

Me I6petasime 2017. aastal tGhe aasta pikkusele rakendamiskogemusele tuginedes Sol-
ventsus Il korra esimese labivaatamise esimese osa, soovitades Euroopa Komisjonil liht-
sustada solventsuskapitalindude standardvalemi arvutamist. Finantsstabiilsuse alase t66
raames avaldasime Euroopa institutsioonidele suunatud arvamuse, millega kutsume neid
tles minimaalselt thtlustama maksevéime taastamise ja kriisi lahendamise raamistikku
kindlustussektoris, samuti tegema té6andjapensionide sektori stressitesti kogu Euroopas.

Hea jarelevalvaja on tulevikku vaatav, aktiivne ja ennetav. EIOPA jaoks tahendab see,
et peame tahelepanelikult jalgima poliitilist ja majandusmaastikku ning vajaduse korral
olema valmis tegutsema. Seetottu poorame erilist tahelepanu digitaliseerimise ja In-
surTech'iga seotud teemadele, samuti jatkusuutlikule rahandusele. Jalgime samuti ta-
helepanelikult Uhendkuningriigi Euroopa Liidust lahkumise otsusega seotud kisimusi,
et teenuste osutamine ja tarbijate vajaduste rahuldamine toimuks véimalikult véheste
katkestustega.

Me jatkame Euroopa Komisjoni Euroopa finantsteenuste tegevuskava, sealhulgas kapita-
liturgude liiduga seotud meetmete toetamist. Me ootame suure huviga tleeuroopalise
isikupdhise pensionitoote edasiarendamist, mis voib pakkuda Euroopa kodanikele téiesti
uut pensioniks saastmise raamistikku. Sellega seoses oleme valmis votma uusi tlesan-
deid ning Euroopa jarelevalveasutuste ldbivaatamisega seotud kohustusi, mis véimaldak-
sid meil veelgi joulisemalt keskenduda jarelevalvealasele thtsusele.

Me ei oleks suutnud taita oma kohustusi, kui me poleks teinud tihedat koost6od riiklike pa-
devate asutuste, Euroopa jarelevalveasutuste, Euroopa institutsioonide ja muude sidusrtih-
madega. Ma tahaksin tdnada neid koiki, sealhulgas jarelevalvenéukogu liikmetest kolleege
ja haldusnéukogu liikmeid nende konstruktiivse osaluse ja toetuse eest eelmisel aastal.

Olime kiimme aastat tagasi tunnistajaks, missugust kahju voib nork reguleerimine teha
majandusele ja inimeste eludele. Me vajame jatkusuutlike pikaajaliste investeeringute ja
majanduskasvu saavutamiseks stabiilset ja tugevat kindlustus- ja pensionisektorit, kus
asjakohaselt hinnatakse riske, kohaldatakse tugevaid riskijuhtimisstrateegiaid ning ko-
heldakse oiglaselt kindlustusvétjaid, liikmeid ja soodustatud isikuid. Meie tlesanne on
kindlustada, et saaksime kvaliteetse ja sidusa jarelevalve tagamise kaudu kogu Euroopa
Liidus Ghiselt kasu kriisijargsetest regulatiivsetest reformidest. Me pihendume ka edas-
pidi selle eesmérgi taitmisele.

KOKKUVOTE
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FAUSTO PARENTE

tegevdirektor

TEGEVDIREKTORI EESSONA

2017. aastal jatkas EIOPA kui organisatsioon oma vahendite téhusat kasutamist, tdites
samal ajal oma volitusi kérgel tasemel.

Hea teostus on hea ettevalmistuse tulemus ja EIOPA tiitis, nagu eelmistel aastatel, oma
tlesandeid vaga pohjalikult kavandatud tooprogrammi alusel. EIOPA astus 2017. aastal
samme oma kavandamise ja prioriseerimisega seotud tegevuse tugevdamiseks, sealhul-
gas muutuste juhtimise ja riskijuhtimise valdkonnas, pidades silmas pikemaajalist tlesan-
nete ja vahendite planeerimist.

EIOPA jatkas samuti uue, 2016. aasta 16pus kasutusele voetud organisatsioonilise struk-
tuuri kohandamist. Sellega seoses loodi jarelevalvemenetluste osakond ning kontrolli- ja
jarelevalvealase Uhtsuse osakond, mis kajastas paremini EIOPA t&06alaseid suundumusi ja
suuremat rohuasetust jarelevalvega seotud tlesannetele.

Jarelevalvellesannete arengust tulenevalt vottis EIOPA tdhtsa kohustuse totada valja
padevusraamistikud. Meie tootajate suutlikkuse arendamine jaab prioriteediks ja 2017.
aasta veebruaris kehtestati EIOPA jarelevalvealased padevused. Pddevusraamistike loo-
mine eri funktsioonide jaoks voimaldab EIOPA-lI oma tootajaid paremini arendada, et
rahuldada organisatsiooni kujunevaid vajadusi. EIOPA jatkab (muu hulgas juhtimispa-
devustega seotud) raamistike valjatootamist eri tootajarihmade jaoks, pakkudes neile
samas ka edaspidi taiendoppe ja arengu voimalusi.
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Organisatsiooni tdhususe suurendamine jaab ka edaspidi EIOPA eesmargiks. Voimalu-
se korral eelistab EIOPA oma lahenduste viljatootamise asemel Euroopa Komisjoni ja
muude ELi ametite kasutatavate susteemide ja menetluste kohandamist. 2017. aastal tegi
EIOPA ettevalmistusi riigihanke ja personalihaldusega seotud olemasolevate e-lahen-
duste kohandamiseks. Lisaks hakkas EIOPA kasutama komisjoni veebisaidi arendus- ja
majutusteenust.

Tootajate tegevust tohusamaks muuta véimaldab ka uue dokumendihaldusststeemi
kasutuselevotmine. See susteem on suurendanud nii nduete tditmist kui ka tootajate
koostood.

Vahendite juhtimise valdkonnas vastab EIOPA tookorraldus taielikult ELi digusaktide
nouetele, toimides avatud ja Iabipaistval viisil. Asutuse 2017. aasta tegevuseelarve oli 24
miljonit eurot ja aasta Iopuks saavutas EIOPA kohustuste rakendamise 99,79% maara.

EIOPA annab aru nii oma t66 sisu kui ka vahendite haldamise kohta. Selleks peab EIOPA
konstruktiivset ja avatud dialoogi sidusrihmadega ja on alati valmis neid kaasama, et me
saaksime oma tegevust pidevalt paremaks muuta.

EIOPA jatkab tulevikule moeldes keskendumist té6programmis satestatud neljale stra-
teegilisele eesmargile, olles samas valmis kohanema valiskeskkonnast tulenevate muu-
tustega: uued Ulesanded voivad tekkida kolme Euroopa jérelevalveasutuse kdimasoleva
kontrolli kdigus voi seoses Uleeuroopalist isikupdhist pensionitoodet kasitleva seadus-
andliku algatusega. Uued prioriteedid vaivad tuleneda ka Uhendkuningriigi otsusest Eu-
roopa Liidust lahkuda.

Kokkuvottes jaab mul tle vaid tanada EIOPA todtajaid ning haldusnoukogu ja jarelevalve-
néukogu lilkmeid pthendumise ja aasta jooksul tehtud raske t66 eest. Ma raagin nende
kolleegide nimel, kui ttlen, et oleme uhked, et té6tame Euroopa heaks, ja tunneme uh-
kust t60 tle, mida teeme selleks, et Euroopa inimesed ja ettevotjad saaksid kasu ohutu-
test ja turvalistest finantsinstitutsioonidest ja -ststeemidest.

KOKKUVOTE
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TARBIJAKAITSE

EIOPA osaleb tarbijate kaitse tugevdamiseks aruka regu-
leeriva raamistiku loomises, mis edendab labipaistvust,
lihtsust ja iglust. 2017. aastal andis EIOPA tehnilist nou
kindlustustoodete turustamise direktiiviga seotud kavan-
datavate delegeeritud 6igusaktide kohta, mis tugevdavad
otsemudjate ja vahendajate mudgitavasid ning tagavad
tarbijate vajadustele kdige paremini vastava ndustamise.
EIOPA |opetas samuti kindlustustoote teabedokumendi
tehniliste rakendusstandardite kavandamise, kehtesta-
des standardvormi, millega esitatakse kindlustustoodete
oluline teave selgel, kokkuvétlikul ja juurdepaasetaval vii-
sil. Samuti koostas EIOPA ebasobivate toodete mutgiga
seotud riskide minimeerimiseks suunised kindlustuspo-
histe investeerimistoodete nn korralduse alusel tehtavaks
mudgiks, et dra hoida juhtumeid, kus kindlustustoodete
turustajad ei anna nou vdi jatavad kontrollimata kliendi
teadmised toote voi seotud riskide kohta.

EIOPA votab samuti ennetava rolli tarbija kahjustamise
riski valjaselgitamisel ja korvaldamisel. Rahaliste stiimulite
ja tasustamise teemade ldbivaatamine tdi esile potent-
siaalse huvide konflikti, mis on seotud investeerimisris-
kiga elukindlustustoodete mutgiga rahaliste stiimulite
alusel ja varahaldurite makstud tasudega.

EIOPA tarbijasuundumuste aruandes rohutati tarbija-
kaebuste arvu markimisvaarset kasvu kindlustussektoris.
Aruandes margiti eraldi dra kindlustus- ja pensionisektori-
te tehnoloogiapohiste uuendustega seotud digiteerimine
kui kindlustussektori jaoks strateegilise téhtsusega kusi-
mus, mida EIOPA ka edaspidi tahelepanelikult jalgib.

JARELEVALVEALANE UHTSUS
JA SISETURU TOIMIMISE
PARANDAMINE

Asutuse joupingutused jarelevalvealase tihtsuse saavuta-
miseks ja siseturu toimimise parandamiseks keskenduvad
thelt poolt kindla ja usaldusvéarse reguleeriva raamistiku
tagamisele, mis loob aruandlusraamistiku, ja teisalt tht-
lustamisele, et saavutada sidus ja kvaliteetne jareleval-
ve. Seoses EIOPA volitusega edendada digustiku sidusat
kohaldamist oli 2017. aasta tks prioriteet Solventsus Il
madruse hindamine ja labivaatamine the rakendamisaas-
ta tulemuste pohjal. EIOPA esimene nduannete kogum
késitleb standardvalemi pbhiaspekte, et vahendada selle
keerukust ja samas sailitada proportsionaalne, tehniliselt
tugev, riskitundlik ja sidus jarelevalvekord.

Igapaevane jarelevalve on riikide padevate asutuste ules-
anne ja EIOPA juhib jarelevalvealast tihtlustamist, toeta-
des riike Euroopa Liidu seaduse sidusal ja tihetaolisel ko-
haldamisel. Oluliste totvahendite seas on kohandatud toe
pakkumine ja Solventsus Il Uhtset kohaldamist kasitlev
tagasiside. 2017. aastal osales EIOPA ka kindlustusvald-
konna bilansiaruande ja pensionifondide varade lbivaata-
misel Bulgaaria kindlustus- ja pensionisektoris, pakkudes
koordineerimisalast ja tehnilist oskusteavet.

Asutus osaleb piiritileste kindlustusseltside tegevuse
jarelevalve tugevdamises. 2017. aastal voimendati seda
uue toovahendiga piiritlese jarelevalve platvormide ndol.
Platvormid, mis EIOPA 16i piiritilese aritegevusega kaas-
nevatele riskidele reageerimiseks, tagavad kindlustus-
valdkonna jarelevalveasutuste tugevama ja digeaegsema



koostd. See voimaldab turul esinevate riskide kiiremat
tuvastamist ja hindamist, et saavutada ndusolek jarele-
valvemeetmete votmiseks ja sekkumiseks. EIOPA osaleb
samuti aktiivselt piiritileste kindlustusseltside jarelevalvet
teostavate jarelevalvekolleegiumide kohtumistel. Asutuse
osalusel loodi kolleegiumides tehtava praktilise ja opera-
tiivkoostoo selge alus. Seda tooalast saavutust taiendati
2017. aastal EIOPA kolleegiumide strateegia labivaatami-
sega, et riikide padevate asutuste ja EIOPA Uhistest jou-
pingutustest rohkem kasu saada.

Sisemudeli kujundamisel ja heakskiitmisel jargiti pohimot-
telist ldhenemisviisi, mida iseloomustavad statistiliste and-
mete kvaliteedi, menetluste ja riskijuhtimise integreerituse
vaga ranged nouded. Ettevotjad peaksid seda ldhenemisviisi
mudeli arendamisel ja kasutamisel asjakohaselt kohaldama
iga konkreetse riskiprofiili suhtes; riigi padev asutus peaks
seda heakskiitmise ja pideva jarelevalve kaigus hindama.
EIOPA pakub vaartuslikku tuge, aidates korvaldada jarele-
valvetavade erinevusi ja tuvastada ettevotjaid, kelle mo-
delleerimise kvaliteet naib olevat madalam kui valdkonna
teistel ettevotjatel. 2017. aastal rakendati EIOPA kattesaa-
davaid toovahendeid kasutades projekt suurte vastuolude
kasitlemiseks dtnaamilise volatiilsusega korrigeerimisel,
mis néitas, et diinaamilise volatiilsusega korrigeerimise mo-
delleerimise erinevad lahenemisviisid vdivad anda oluliselt
erinevaid tulemusi, mis voib aga takistada Uihetaoliste tege-
vustingimuste loomist. Projektis, mis hélmab riigiriski mo-
delleerimist sisemudelite abil, jouti jareldusele, et erinevate
lahenemisviiside kasutamine on pdhjendatud, kuid samas
taheldati olulisi erinevusi mudelite kalibreerimisel, millega
seoses riikide padevad asutused ja EIOPA votavad praegu
jarelmeetmeid.

EIOPA avaldas 2017. aastal kolm jarelevalvealast arva-
must, mis holmasid sisemudelite, sealhulgas diinaamilise
volatiilsusega korrigeerimise hindamist, samuti jareleval-
vealast Uhtsust a teenuse jarjepidevust seoses Uhendku-
ningriigi véljumisega EList.

Téapse ja tohusa aruandluse aluseks on thtne raamistik,
samuti andmete kogumise ja analtusimise suutlikkus.
Neile elementidele tuginedes suudab EIOPA arvutada
pohilise teabe, sealhulgas igakuised riskivabad intressi-
madrad ja omakapitali riski simmeetrilise kohandamise.
EIOPA padevuses on ka l6pliku forvardintressimaara ar-
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vutamine ja 2017. aastal kehtestatud metoodika tagab, et
16plik forvardintressimaar liigub jark-jargult ja prognoosi-
tavalt, voimaldades kindlustusandjatel kohaneda muutus-
tega intressimaarade keskkonnas ja tagades kindlustus-
votjate kaitse. Samuti teeb EIOPA t66d, et arendada oma
andmete turvalise kogumise, haldamise, analtdsi ja levi-
tamise sisteeme, muu hulgas on ette nahtud Solventsus
II' kindlustustaksonoomia versiooni 2.2.0 avalikustamine.

Et parandada tlemaailmset tUhtlustamist ja suurendada
jarelevalvetavade sidusust kogu maailmas, jatkas EIOPA
koostood téhtsate algatuste raames, nagu naiteks kapi-
talinbuete rahvusvahelise standardi versioon 2.0, ning ra-
kendas mitu uut kokkulepet, nagu vastastikuse moistmise
memorandum ELi mittekuuluvate riikide (nn kolmandad
riigid) ja rahvusvaheliste organisatsioonidega. Pensio-
niandmete valdkonnas kaivitas EIOPA konsultatsiooni, et
suurendada tohusust ja veelgi tugevdada Euroopa to6-
andjapensionide sektori seiret ja analtlsi tanu Uhtsele
raamistikule EIOPA regulaarsete teabeparingute esitami-
seks todandjapensioni teabe saamiseks.

FINANTSSTABIILSUS

Finantssusteemi hindamine ja seire vdimaldab asutusel
tuvastada ohte Euroopa kindlustus- ja pensionisektorile ja
vastavalt riske leevendada. 2017. aastal tegi EIOPA oma
todandjapensionide stressitesti, andes usaldusvaarse hin-
nangu tooandjapensioni kogumisasutuste vastupidavuse-
le. Test nitas, et rohkem kui neljandikul kogumisasutuste
sponsoritest voivad tekkida oma kohustuste taitmisel ras-
kused. Lisaks voivad pensionikohustused avaldada olulist
survet drithingute maksejoulisusele ja tulevasele kasum-
likkusele, koos voimaliku tlekandumisega reaalmajandu-
sele. Samuti voimaldas Solventsus Il aruandlusandmete
esitamine EIOPA-| taiustada mitut olemasolevat toodet,
naiteks kvartali riskindidikuid ja finantsstabiilsuse aruan-
deid, ning avaldada uut teavet, nagu naiteks Solventsus
II statistilised andmed Euroopa kindlustussektori kohta.
EIOPA esitas oma kriisiennetusvolituse alusel arvamu-
se maksevoime taastamise ja kriisilahenduse raamistike
Uhtlustamise kohta ning jatkas t6od kindlustusvaldkonna
makrotasandi usaldatavusnouete poliitikaraamistikuga.
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VOTA UHENDUST ELIGA

Isiklikult

Kdikjal Euroopa Liidus on sadu Europe Directi teabekeskusi. Teile Idhima keskuse aadressi leiate:
https://europa.eu/european-union/contact_et

Telefoni voi e-postiga

Europe Direct on teenus, mis vastab Teie kiisimustele Euroopa Liidu kohta. Teenusega saate tihendust votta:
— helistades tasuta numbril: 0o 800 6 7 8 9 10 11 (mdni operaator voib nende kénede eest tasu votta),
— helistades jargmisel tavanumbril: +32 22999696 Vvoi

—  e-posti teel: https://europa.eu/european-union/contact_et

ELI KASITLEVA TEABE LEIDMINE

Veebis

Euroopa Liitu kasitlev teave on koigis ELi ametlikes keeltes kattesaadav Euroopa veebisaidil: https://europa.eu/
european-union/index_et

ELi vdljaanded

Tasuta ja tasulisi ELi valjaandeid saab alla laadida voi tellida jargmisel aadressil: https://publications.europa.eu/
et/publications

Suuremas koguses tasuta véljaannete saamiseks votke thendust talitusega Europe Direct voi oma kohaliku
teabekeskusega (vt https://europa.eu/european-union/contact_et).

ELi digus ja seonduvad dokumendid

ELi késitleva digusteabe, sealhulgas alates 1952. aastast koigi ELi igusaktide konsulteerimiseks kaigis
ametlikes keeleversioonides vt EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

ELi avatud andmed

ELi avatud andmete portaal (http://data.europa.eu/euodp/et) vdimaldab juurdepadsu ELi andmekogudele.
Andmeid saab tasuta alla laadida ja taaskasutada nii &rilisel kui ka mittedrilisel eesmargil.
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